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Điều 4 Hiến pháp khẳng định:  "Đảng Cộng sản Việt Nam… là lực lượng lãnh đạo Nhà
nước và xã hội". Điều lệ Đảng  viết: "Đảng Cộng sản Việt Nam là đảng cầm quyền". Lãnh
đạo và cầm quyền không  phải là những khái niệm tương đương - VietNamNet giới thiệu
bài viết của chuyên  gia Bùi Đức Lại.

  Hiến pháp quy định những vấn đề cơ bản về chính trị,  kinh tế, văn hóa, xã hội, quyền và
nghĩa vụ công dân, tổ chức bộ máy nhà nước.  Hiến pháp là đạo luật cơ bản, là căn cứ xây dựng
toàn bộ hệ thống pháp luật,  điều chỉnh các mối quan hệ giữa nhà nước với các tổ chức chính
trị, dân sự và  công dân. Trong một nhà nước dân chủ, mọi tổ chức và cá nhân phải hoạt động
phù  hợp với tinh thần của hiến pháp.  

          

  
    Đại hội Đảng toàn quốc lần  thứ 11 tại Hà Nội tháng 1/2011. Ảnh: Long  Anh
  
        
Điều lệ của chính đảng nói  chung quy định những điều cơ bản về tính chất, mục tiêu, nguyên
tắc, tổ chức và  đảng viên của đảng đó. Mọi tổ chức đảng và đảng viên phải chấp hành nghiêm
chỉnh  điều lệ, không cho phép tổ chức đảng, đảng viên ở bất cứ cương vị và cấp bậc nào  làm
trái điều lệ. Qua quy định này, các chính đảng mặc nhiên thừa nhận điều lệ  mang tính chất
một "luật cơ bản" trong nội bộ của nó. Điều lệ của chính đảng  chịu sự điều chỉnh của hiến
pháp và pháp luật. Một chính đảng hoạt động hợp pháp  thì đương nhiên điều lệ của nó phải
phù hợp với hiến pháp và luật pháp.  

Ở nước ta, Đảng Cộng sản Việt Nam có  vị trí đặc thù là chính đảng duy nhất, là lực lượng lãnh
đạo Nhà nước và xã hội.  Hiến pháp nước ta ghi rõ như vậy.

  

Hiến pháp và Điều lệ Đảng cùng khẳng  định Đảng hoạt động trong khuôn khổ Hiến pháp và
pháp luật. Điều đó cũng có  nghĩa là Đảng phải chịu sự điều chỉnh của Hiến pháp và pháp
luật, Điều lệ Đảng  phải phù hợp với tinh thần và lời văn của Hiến pháp và pháp luật. Dù là
chính  đảng duy nhất lãnh đạo nhà nước và xã hội, tính chất "nội bộ" vẫn quán xuyến  toàn bộ
Điều lệ Đảng. Điều lệ không thể thay thế Hiến pháp và pháp luật điều  chỉnh các mối quan hệ
giữa Đảng và các tổ chức nhà nước, chính trị, kinh tế, xã  hội.
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Trong Điều lệ Đảng Cộng sản Việt Nam  hiện hành có đề cập nhiều vấn đề liên quan đến mối
quan hệ của Đảng với Nhà  nước, các tổ chức chính trị xã hội và các tổ chức khác. Phần lớn
các vấn đề này  không chỉ được nêu ra trong Điều lệ Đảng mà cũng còn đồng thời được đề cập
trong  Hiến pháp, pháp luật hoặc điều lệ của các tổ chức đoàn thể tùy theo mối quan hệ  cụ thể.
Như vậy, về nguyên tắc, có thể nói, các mối quan hệ được xây dựng trên  cơ sở đồng thuận của
các bên có liên quan, không phải do Điều lệ Đảng "đơn  phương" quy định. Đây là một yếu tố
quan trọng đảm bảo tính chính danh đầy đủ  của những điều được nêu trong Điều lệ Đảng về
mối quan hệ của Đảng với các tổ  chức khác.

  

Việc Hiến pháp và Điều lệ Đảng cùng  khẳng định nguyên tắc Đảng hoạt động trong khuôn khổ
Hiến pháp và pháp luật đã  hàm nghĩa khách quan rằng nguyên tắc này không chỉ do Đảng tự
giác đề xướng, mà  còn có tính chất bắt buộc đối với chính đảng duy nhất lãnh đạo và cầm
quyền,  thuộc phạm vi điều chỉnh của Hiến pháp và pháp luật. Vi phạm nguyên tắc này là  vi
phạm cả kỷ luật đảng và luật pháp.

  

Tính chất nội bộ của Điều lệ Đảng  đảm bảo cho Đảng có thể đưa ra những quy định nội bộ đối
với đảng viên trong các  quan hệ chính trị - xã hội.

  

Đảng không thể ra các quy định "giảm  bớt" nghĩa vụ công dân của đảng viên, ưu tiên có tính
phân biệt đối xử cho đảng  viên so với các công dân khác trong toàn bộ trách nhiệm và quan hệ
với tư cách  công dân hoặc thành viên tổ chức xã hội mà họ tham gia.

  

Nhưng Đảng có thể ra những quy định  riêng mà khách quan mang tính chất hạn chế một số
điểm trong việc đảng viên thực  hiện quyền công dân của họ. Một số quy định hiện hành về
việc đảng viên ứng cử  hoặc nhận đề cử vào các cơ quan nhà nước, đoàn thể; về việc đảng viên
làm chủ  doanh nghiệp tư nhân… đều ít nhiều có tính hạn chế như vậy. Có thể còn có ý kiến 
khác nhau về sự cần thiết và tính tối ưu của các quy định đó. Nhưng cần khẳng  định rằng
Đảng hoàn toàn có quyền làm như vậy. Việc làm đó là hợp hiến, hợp  pháp, cũng không vi
phạm quyền của đảng viên. Khi vào Đảng, người đảng viên đã  nhận thức đầy đủ và tự nguyện
chấp hành Điều lệ Đảng và những quy định của Đảng,  cũng có nghĩa là tự giác chấp nhận
những hạn chế đó.

  

Đối với đảng viên được cử tri bầu  làm người đại biểu của nhân dân tham gia cơ quan quyền lực
nhà nước, vấn đề  không còn hoàn toàn đơn giản như vậy mà có ít nhiều khác biệt. Cử tri đã
bầu ra  những cá nhân đại diện cho họ, chứ không phải bầu ra những đại diện theo chính  đảng.
Vì vậy vẫn phải tìm tòi những phương thức thích hợp sao cho họ làm tròn  trách nhiệm đại biểu
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của nhân dân mà vẫn thực hiện được trách nhiệm trước tổ  chức đảng.

  

Nhìn chung, Điều lệ của Đảng Cộng  sản Việt Nam, với phần mở đầu và 48 điều chi tiết, đã tập
trung đề cập trước hết  về những vấn đề thuộc nội bộ của Đảng. Bên cạnh đó cũng còn những
vấn đề cần  tiếp tục điều chỉnh, hoàn thiện. Có thể nêu ra một số điểm cụ thể làm ví  dụ.

  

Điều 4 của Hiến pháp khẳng định:  "Đảng Cộng sản Việt Nam… là lực lượng lãnh đạo Nhà
nước và xã hội". Điều lệ Đảng  viết: "Đảng Cộng sản Việt Nam là đảng cầm quyền". Lãnh đạo
và cầm quyền không  phải là những khái niệm tương đương. Thêm nữa, phạm vi "Nhà nước và
xã hội" mà  Đảng lãnh đạo rộng hơn nhiều phạm vi "quyền lực" mà Đảng "cầm". Sự khác nhau
rõ  ràng này giữa hai văn kiện quan trọng hàng đầu đó cần được khắc phục.

  

Có một số nội dung đã được nêu trong  Điều lệ Đảng, như những điều nói về Đảng thống nhất
lãnh đạo công tác cán bộ và  quản lý đội ngũ cán bộ; Đảng lãnh đạo các lực lượng vũ trang…
nhưng chưa được  khẳng định hoặc khẳng định chưa đầy đủ, chưa cụ thể trong Hiến pháp,
pháp luật.  Những vấn đề rất hệ trọng này chỉ có thể có đầy đủ tính chính danh và hiệu lực  nếu
được khẳng định trong Hiến pháp và pháp luật. Đó là điều cần phải tính tới  trong sửa đổi, bổ
sung Hiến pháp nước ta trong thời gian tới. 

  

Để làm được như vậy, cần đi sâu tổng  kết thực tiễn thời gian qua, bổ sung nhận thức mới, sửa
đổi những nhận thức và  việc làm không còn phù hợp, tiến tới nhận thức thống nhất, rõ ràng,
minh bạch về  những vấn đề đó. Từ đó bổ sung, sửa đổi Hiến pháp và pháp luật, kết hợp giữa
sửa  đổi Hiến pháp và sửa đổi bổ sung Điều lệ Đảng.

  

Trong đổi mới chính trị nước ta, có  nhiều việc phải làm mà trọng tâm là cụ thể hóa và thực thi
trong đời sống chính  trị của đất nước những quan điểm cơ bản và đúng đắn đã được Đảng
Cộng sản Việt  Nam đề ra trong nhiều văn kiện cơ bản. Thực tế cho thấy đây là một cuộc đấu 
tranh rất khó khăn trong phạm vi toàn xã hội, trước hết là trong Đảng. Nhưng dẫu  sao, sửa đổi,
bổ sung Hiến pháp sắp tới cũng có ý nghĩa rất quan trọng, là một  dịp kiểm điểm nhận thức và
nhìn nhận thực tiễn, huy động trí tuệ của toàn Đảng,  toàn dân, tạo nên bước tiến mới về nhận
thức và hành động.

  

Theo Vietnamnet
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